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PROPUESTA DE ZONIFICACION DEL RIO

Antecedentes

En el Digesto del Rio Uruguay, Tema E3 . Contaminacion, Titule 2 Capituio 4
“Clasificacién de las Aguas y Esténdares de calidad de las aguas™ Art.2, se
definen los Usos Legitimos preponderantes que son admitidos en el Rio

Uruguay.

Estos Usos sort

Uso 1: Aguas crudas o brutas destinadas al abastecimiento publico
con fratamiento convencional.
Uso 2: Aguas destinadas a actividades de recreacion con contacto
directo. ..
Uso 3: Aguas destinadas a actividades agropecuarias.
Uso4:  Aguas destinadas a la conservacidn y desarrollo de la vida
— acugtica,

£l Uso 4 se considera como Uso Basico y debe ser cumplido en todo el Rio.

Para los Usos 1, 2 v 3 en ¢l Art. 5 se establece que en las aguas destinadas a
tales usos, se deberan cumpiir los estdndares establecidos en el Digesto de

CARU,

En gl Art. 6 se establece que la C.A.R.U. en coordinacion con los Organismos
competentes de las Partes, efectuarad la determinacion de jas zonas para estos
Usos, atendiendo a la definicidén de “zona” dada en el numeral correspondiente
de 1a seccidn “Definiciones”, Tema E3, Contaminacion, del Digesio.

El Digesio no establece ningln tipo de condicion para la determinacién de estas
zonas, leniendo como Unica resfriccion e que las mismas no podrén
superpenerse ni total, ni parcialmente con las zonas de mezcla, como figura en el
Art, 5, de la Seccion 1, del Capitulo 5, "Condiciones del Efluente”.

Puesto que entre las competencias asignadas a la C. AR U. (Art. 2 d, seccidn 1,
Capitulo 1, "Competencias”) figura la de proponer ante las Partes la zonificacion
del Rio, ja C.ARU. & desarroliado esiudins-gyue permiten elevar la presents

Jpropuesia para dichazonifigacion.



Informacion de base

Atento a esto la C.A.R.U, ha remitido nota a los Organismos competentes de las
Partes (Intendencias, Municipalidades, 0.S.E., DINAMA, etc.), a fin de recopilar
la informacion necesarla para emprender dicha zonificacion.

La informagcién que se solicitd es la siguiente:

1- Punios de toma de abastecimiento publico para bebida y usos
comunitarios. '

2~ Zonas de recreacion.

3- Zonas de aclividades agropecuarias 0 riego.

4- Zonas de abastecimiento indusirial.

5. Zanas de efluentes cloacales yfo industriales.

La informacién recibida y en base a la cual se realiza la propuesta de
zonificacion es la siguiente:

De Argentina:

Municipalidad de Monte Caseros
Municipalidad de Federacion
Municipalidad de Concordia

Municipalidad de Coldn.

Municipalidad de San José.

Municipalidad de Gualeguaycht.
Municipalidad de Concepcion del Uruguay.
Administracidn de Parques Nacionales

De Uruguay:

Intendencia Municipal de Artigas.
intendencia Municipal de Salto.
Intendencia Municipal de Paysandt.
Intendencia Municipal de Rio Negro.
Intendencia Municipal de Soriano.
Intendencia Municipal de Colonia.

Regional 0.S.E. de Salto
Regional 0.8.E. de Paysandd
Regiomal 0.8.E. de Colonia
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Zonas para Uso 1. Abastecimiento de Agua

Toma Caudal

Bella Unidn, 10 Uss

Federacion _
Concordia 41.000 m3/idia
Saito. . 2201ss
Arenitas Blancas. Zlis
Coldn, 5.830 m3/dia
Fray Bentos, . 58 Ls
Paysandq. 246L/s
Concepcion del Uruguay (1) 28.000 m3/dia
Concepcidn del Uruguay (2) -

* % A 4 % d o,

2~  Zonas para Uso 2, Recreacion.

Las distintas Intendencizs y Municipalidades han declarado zonas de
playas las siguientes dreas costeras:

Playa Departamento/Municipalidad
* Playa frente a la Isla Brasilera. (Artigas)

* Piayas al Norte de Bella Unidn. {Artigas)

> Piayas de Balla Union. (Artigas)

“ Playas de Federacion (Federacidon)

* Playas de Salto {Salto)

* Zonas balnearias en Parque El Paimar {Coldn}

* Balnearic San José. {San José)

* Balneario Troncos Petrificados {San Jose)

v Piayas Coldn Norte. {Coibn)

b Playas Colén Sur. {Coldn)

* Playa La Muiata {Paysandu)

* Playa Municipal {Paysandd)

* Playa Park {Paysandd)

* Piaya Mayea {Paysandu)

* Ciub Remeros {Paysand)

* Playas Banco Pelay. {Concepcidn del Uruguay)
* Playas ltapé. {Concepcién del Uruguay)
® Playa Nuevo Bertin, {Rio Negro)

* Playas de Las Cafas. {Rfo Negro)

* Playas de Fray Benios. {Rio Negro)

* Playas al Sur de Fray Bentos. {Rfo Negro)

ht Balneario - Camping Nandubayzal., {Cualeguaychu).

* Piaya Concordia {Sorianc).

Playa de La Agraciada {Soriano)



3- Establecimiento de criterios para la zonificacién.

3.1. Paulas de frabaio

Puesto que el Digesto no pone condiciones para ¢l establecimiento de las respectivas
zonas de Usos 1, 2 v 3, se procede a establecer los criterios basicos para el
establecimiento de las mismas. '

Para ello se han deteﬂninado- las siguientes paulas de trabajo:

a- Se fija ol siguiente orden de prioridad para los usos: 1°) Uso 1, 2% Uso
2,y 3°) Uso 3. Esto implica que si en una zona pueden darse dos usos se

la definird segun ef Uso prioritario.

b- Las dreas definidas y destinadas a los diferentes Usos, representan
zonas de seguridad sanitaria donde los Usos deben ser satisfechos.

¢~ Dentro de las dreas definidas para los Usos 1, 2 y 3 no se admitiran
zonas de mexcla. (Art. 5. Seccién 1-Capitulo 5-Titulo 2 dei Digesto de

CARU ).

d- Las éreas que no fueren definidas como de Usos 1, 2 0 3, o como
zonas de mezcla, seran definidas como zonas de Uso 4,

e- La =zonificacién seré representada cartograficamente en escala
1/50.000.

3.2. Criteriog para las zonas

Para un establecimienio astricto y cientificamente sustentable de criterios en el
disefio de estas zonas, se deben encarar estudios como los definidos en el
Digesto {Titulo 3, Capitulo 1 "Actividades de investigacién®, Seccién 1, Art. 1),

esto es!

a- Estudio de comportamiento de sustancias que puedan ser vertidas al
Ria.
b- Ensayos de toxicidad aguda y cronica con especies de la fauna del Rio.

¢~ Desarrollc de modelos de interpretacion de comportamiento
hidredinémico del Rio,

Si bien existe sbundante informacién general, no existe informacidn especifica
respecio de los estudios propuestos, por lo tanto se proponen los siguientes
criterios para la zonificacién del rio, basados en otros similares utilizados en



diferentes regiones de} mundo y el conocimiento del rio obtenido en los estudios
sfectuados por CARU hasta el momento

3.2.1, Criterios para Uso 1.

Las zonas seran establecidas teniendo en cuenta la definicion de zona establecida en
el Digesto, por medio de un érea’ de superficle denominada “franja de seguridad”
dentro de la cual se deben cumplir los estandares de la zona de uso especifico

Para la definicién de estas franjas se usan algunas definiciones que se establecen en
el Tema E & "Determinacion de los Tramos y Distancias hasta donde puede ejercerse ¢l
Derecho de Policia en jurisdiccidn de ia otra Parte”; del Digesto del Rie Uruguay,
agregéndose otras a los efecies del esiablecimiento de zonas. Estas definiciones son;

- "Costa™ orilla del agua en cada momento, dependiente de las fluctuaciones del
caudal, )

"Distancia™ el valor indicado en metros, medido en forma perpendicular desde cada
punto de fa costa o elemento considerado.

"Largo™ ef valor indicado en melros, medido sobre la costa desde aguas abajo,
hacia aguas arriba.

- "Punto de arranque™ punlo de aguas abaje desde of cual se mide ] largo a fin de
determinar la franja de seguridad para los diferentes usos.

Las zonas definidas para Uso 1 corresponden 2 las franjas sanitarias que se entienden
necesarias para la proteccion de las tomas de agua, de abastecimiento puUblico a

pobiaciones,
Por tanto el tamafio de la franja de seguridad establecida dependerd en principio del

caudal que se exirae del Rio, ya que a mayor caudal extraido deberd ser mds grande la
franja a fin de asegurar la calidad del recurso para Uso 1.

Por razenes de senciilez, se toma como parametro de definicion del tamafio de la zong,
la poblacitn total de la iocalidad abastecida. ‘

La franja definida resuita de considerar el espacio bidimensional ¢ drea (ver gréfico
adjunto) que queda incluide dentre de un largo determinado {b} medido desde su punto
de arranque, y una distancia de la costa {a).

El punto de arranque se ubica 1/8 (un octavo) de un largo, aguas abajp de la foma & fin
de preveer la existencia de reflujos que puedan alterarar sus caracteristicas,
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Grafico 1

En el siguiente cuadro se dan los valores de a y de b, para las distintas poblaciones.

Poblacién Distancia *a” {m) Largo “b” {m}
1-5.000 1000 m o 143 tramo* 1200

5.000 - 20.000 1000 m ¢ 1/3 tramo* 2000

20,000 - 50.000 ) 1200 m o 1/3 tramo* 3200

50,000 - 100,000 1200 m o 1/3 tramo* 4000
>100.000 1800 m o 143 framo* 4600

* En caso que [a toma esté ubicada en un brazo del rio, se tomara 1/2 del ancho

del brazo. ‘

. 3.2.2. Criterios para Uso 2

Las zonas de Uso 2, son zonas destinadas a recreacion con contacto directo, es decir
banos. Esta zona son principalmente las playas por lo que la zona de proteccién debe
sar costera.

Si bien la recreacidn podria extenderse a través de la navegacién recreativa, se
entiende que para este tipo de recreacion, los esténdares de Uso 4 dan suficiente
proteccién por fo que las zonas de Uso 2 solo cubrirdn las zonas de playas. La franja en
oste caso resulta de considerar un largo igual al largo de la playa mas 200 m, siendo su
punio de amanque 100 m gguas abajo (medido scbre la costa). La distancia a
considerar serd de 800 m o 1/4 de tramo lo que resulte menor,

3.2.3. Criterios para Uso 3.

Entendiendo que las zonas de Uso 3 tienen un carécter privado y por tanto no existen
organismos que controlen su instalacion, se entiende que ef criterio a ser utilizado para



su sstablecimiento seria de que los mismos sean definidos a requerimiénto de cada
usuario. Por tanto debera ser este quien defina la zona de proteccion para su toma.

Quedara fuera de este criterio los casos en que sea un organismo publico el quse
promueva la utilizacidn de agua del curso para riego, en este caso se considerard la

declaracién de Uso 3 a soficitud del organismo peticionante.

4 Zonas de mezcia

4.1, Criterios para las zonas de mezcia

Las zonas de mezcla son definidas como tal en el numeral kK de la seccidn
"Definiciones” del Digesto de CARU. Allf se definen como el drea aledafa al
punte de evacuacion de un efluente, en el cual no son exigibles los estédndares

de calidad de agua.

£n el Capitulo & "Condiciones de ios efluentes”, figuran algunas condiciones que
deben cumplir las zonas de mezcla;

1.

Las zonas de mezcla no podrén superponerse, fotal o parcialmente, con
fas zonas determinadas pars los Usos 1,26 3.

Para la determinacion de estas zonas deberan tenerse en cuenta:

-La proximidad de tomas de agua para abastecimiento pablico, para riego
0 de areas destinadas a aclividades de recreacion.

-Las caracteristicas fisicas e hidradlicas del tramo de! ric donde esté
ubicada ia evacuacién.

La zona de mezcia no podrd extenderse;

-En vertidos al rio; transversaimente mas de un 15 del ancho de la
respectiva seccion del rio y longitudinaimente mas de 1000 m.

-En vertidos a brazos del rio {ransversaimente mas de un 1/3 del ancho
y longitudinaimente mas de 1000 m.

-En vertidos en el embalse la zona de mezcla no superaré un drea cuyo
radio sea de 300 metlros.

Segun ef Digesto del Rio Uruguay, Tema E3, Titulo 2, Capitulo 5, Art® 4, la decisién de
adoptar una zona de mezcla por cualquiera de las Partes, serd comunicada
previamente a la CARU. Sin perjuicio de ello, si tiene entidad suficiente para afeclar la
calidad de las aguas, serd de aplicacidn en fo pertinente el procedimiento previsto en
los articulos 7 a 12 del Estatuto del Rio Uruguay.



Se propone como limites de toxicidad aguda 0,3 unidades de foxicidad, y como
toxicidad cronica 1 unidad de toxicidad, medidas con fa mas sensible de al menos 3

especies {pez, crustdceo y algas).
El establecimienio de las zonas de mezcla no debe ser interpretado como un aclo
permisivo para el vuelco indiscriminado de efluentes, sino como solucion transitoria

hasta fanto el responsable del vertimiento esté en condiciones de asegurar calidad dei
efluente con niveles iguales o por debajo a los establecidos en el Digesto de CARU

para el Uso 4,

& Embalse de la represa de Salto Grande

Se considera que, a efectos de la zonificacion, es conveniente dar un fratamiento
especial al embalse de la represa de Salto Grande por sus carateristicas especificas.
Para ello se sugiere adoptar esta propuesta de zonificacion tal como se indica en todos
sus parrafos, para el tramo que va desde el Km. 0 hasta la represa de Salto Grande,
que a partir de ese punto se haga extensiva también dicha propuesta para el cauce
principal del embalse, mientras que para el resto del cuerpo del mismo se defina una
zona denominada de sensibilidad ecolégica que seria aquelia que abarca los tercics
superior y medio de los brazos laterales, identificados como Arroyos Mandisovi, ltapeby
Grande y Chico y Gualeguaycito Grande y Chico, y otra de alfa sensibifidad ecolégica,
por ser drea de reproduccion de peces, correspondiente al brazo Mocoreta.

Con objeto de preservar las condiciones naturales qus se dan como valor promedio al
momento de elaborarse esta propuesta de zonificacién, en dichas areas sensibles del
embalse de Salto Grande, la CARU sugiere que la calidad del agua de los tercius
superior y medio en los brazos mencionados, sea2 mantenida mediante el control de
descargas fijando como criterio que los valores de vusico no deben exceder los valores
representativos del ambiente basados en la informacidn existente sobre relevamientios

de campo actualizados.

Para el tercio inferior, por ser el mas cercano al curso principal, se sugiers que su
calidad sea similar 2 iz del misme. :

5. Zonificacion,

Dado que no es competencia de la CARU  definir sobre la cartografia de planos, las
distintas zonas a partir de los datos brindados por las distintas Municipalidades, se
entiende que la tarea correspondiente a la Subcomision de Contaminacion quedaria
finalizada estableciendo las zonas y sus criterios , sin especificar los puntos geogréficos

correspondientes a cada una.



